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ONS ON ASSOCIATION WITH THE EURO-
PEAN RESEARCH AREA

The author mentions the importance of ad-
Jjusting national legislation on intellectual pro-
perty protection field to EU legislation, particu-
larly in the adjustment of legislation in science
and innovation in the negotiations on associa-
tion with the European Research Area. Based
on the analysis of national and doctrinal argu-
ments we proposed order amending and supple-
menting de lege ferenda the Code on Science
and Innovation for bringing normality AGEPI
legal status

Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Culturd (UNESCO) ,,isi propune sd con-
tribuie la mentinerea pacii si securitatii, promovand
colaborarea intre popoare prin educatie, stiinta si
culturd”, iar in acest scop UNESCO!:

,»C) Ajutd la pastrarea, progresul si raspandirea
stiintei:

- Ingrijindu-se de conservarea §i protectia pa-
trimoniului universal de carti, opere de arta si alte
monumente de importanta istorica sau stiintifica, si
recomandand popoarelor interesate a incheia con-
ventiile internationale in acest scop;

- stimuland colaborarea intre popoare, in toate
domeniile activitatii intelectuale, inclusiv, schimbul
international de persoane care lucreaza in domeniul
educatiei, stiintei si culturii, precum si schimbul de
publicatii, obiecte de artd, materiale de laborator si
orice fel de documentatii utile;

- inlesnind prin metode corespunzatoare de co-
laborare internationald accesul tuturor popoarelor la
materialele publicate in fiecare tara.”

! Constitutia ONU din 16.11.45 pentru Educatie, Stiinta si Cul-
turd (UNESCO). In: Tratate internationale 2/232, 1999. art. .

36 - nr. 2(21), iunie 2011

Potrivit Strategiei de la Lisabona, colaborarea
eficienta intre organizatiile de cercetare, inclusiv
universitatile si structurile de cercetare din indus-
trie poate facilita circulatia si aplicarea ideilor intr-o
societate bazatd pe cunoastere, precum si cresterea

In aceleasi timp, promovarea inovarii §i creati-
vitatii este conditionata de identificarea unor mijloa-
ce eficiente de protectie a drepturilor de proprietate
intelectuala. Evident ca din perspectiva asocierii la
Spatiul European de Cercetare este benefica armo-
nizarea legislatiei nationale la dispozitiile Directivei
2004/48/CE privind respectarea drepturilor de pro-
prietate intelectuala, care’:

a) armonizeazd mijloacele minime de care dis-
pun titularii drepturilor si autoritatile publice pentru
a combate incélcarile drepturilor de proprietate in-
telectuala:

b) instituie, totodatd, un cadru general pentru
schimbul de informatii i cooperarea administrativa
intre autoritatile nationale si intre acestea si Comi-
sie;

c¢) prevede norme juridice europene de nivel
inalt pentru a asigura respectarea diferitelor tipuri
de drepturi care sunt protejate prin regimuri juridice
independente (cum sunt drepturile de autor, breve-
tele, marcile Inregistrate, desenele si modelele, dar
si indicatiile geografice si drepturile asupra soiurilor
de plante).

Astfel, in contextul asocierii la Spatiul Euro-
pean de Cercetare, initiativa Academiei de Stiinte a
Moldovei de armonizare a procesului de adoptare a
proiectului Codului educatiei cu cel de completare
si modificare a Codului cu privire la stiinta si ino-
vare al Republicii Moldova nr. 259 din 15.07.2004,
in conformitate cu bunele practici europene, implica
necesitatea Intreprinderii unor actiuni coordonate in
domeniul protectiei proprietatii intelectuale, inclu-
siv continuarea armonizarii ei cu legislatia comu-
nitara.

I. Ajustarea la legislatia comunitara actualiza-
ta’, inclusiv la prevederile:

2 Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Co-
mitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor,
Bruxelles, 22.12.2010, COM(2010) 779 final, Aplicarea Direc-
tivei 2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind respectarea drepturilor de proprietate
intelectuald, SEC(2010) 1589 final.

3 Rezolutia Consiliului din 1 martie 2010 privind respectarea
drepturilor de proprietate intelectuala pe piata interna (2010/C
56/01); Recomandarea Comisiei din 10 aprilie 2008 privind
gestionarea proprietdtii intelectuale in activitatile de transfer
de cunostinte si Codul de bune practici pentru universitati si
alte organizatii publice de cercetare C(2008) 1329; Rezolutia
legislativa a Parlamentului European din 25 aprilie 2007 re-
feritoare la propunerea modificatd de directiva a Parlamentu-
lui European si a Consiliului privind masurile penale menite
sa asigure respectarea drepturilor de proprietate intelectuala
(COM(2006)0168 - C6-0233/2005 - 2005/0127(COD)) etc.
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1. Recomandarii Comisiei din 10 aprilie 2008
privind gestionarea proprietatii intelectuale in acti-
vitatile de transfer de cunostinte si Codul de bune
practici pentru universitati si alte organizatii publice
de cercetare.

2. Rezolutiei Consiliului din 1 martie 2010 pri-
vind respectarea drepturilor de proprietate intelectu-
ala pe piata interna.

Mai mult, potrivit pct. 9 din Planul de actiuni
privind implementarea Recomandarilor Comisiei
Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat §i Cuprinzator (ZLSAC) dintre Repu-
blica Moldova si Uniunea Europeana, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1125 din 14 decembrie
2010, in anul curent ,,Republica Moldova va asigu-
ra implementarea legislatiei in domeniul IPR” prin
intermediul AGEPL

Astfel, consideram ca atdt organizatiile din
sfera stiintei si inovarii subordonate Academiei de
Stiinte, cat si Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala dispun de un potential important, dar
nevalorificat la capitolul ,,fructificarea rezultatelor
cercetdrii finantate din fonduri publice”, ,,gestiona-
rea adecvata a proprietatii intelectuale”, , transferul
de cunostinte” pentru ,,generarea de beneficii socio-
economice, pentru atragerea studentilor si a oame-
nilor de stiinta, precum si pentru atragerea de finan-
tare pentru cercetare.”*

In opinia noastra, nu trebuie tolerata ignorarea
de catre unii cercetatori stiintifici si chiar conduca-
tori ai organizatiilor din sfera stiintei si inovarii sub-
ordonate Academiei de Stiinte, a actelor normative
care reglementeaza modul de inregistrare a rezulta-
telor cercetarii stiintifice — obiecte ale proprietatii
intelectuale®. Insd nu trebuie si uitim ca aceasta se
face cu acordul tacit al persoanelor responsabile de

# Recomandarea Comisiei din 10 aprilie 2008 privind gestiona-
rea proprietatii intelectuale in activitatile de transfer de cunos-
tinte si Codul de bune practici pentru universitati si alte organi-
zatii publice de cercetare, notificata cu numarul C(2008) 1329.

5 Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldo-
va nr. 259 din 15.07.2004. In: Monitorul Oficial 125-129/663,
30.07.2004, art. 117, alin. (3)-(7); Regulamentul cu privire la
inregistrarea si evidenta de stat a rezultatelor activitatii de cer-
cetare stiintifica, anexa la Acordul de parteneriat intre Guvern
si Academia de Stiinte a Moldovei pentru anii 2009-2012, apro-
bat prin Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Acordului
de parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei
pentru anii 2009-2012 27/22.01.2009, in: Monitorul Oficial
19-21/79, 03.02.2009; Hotarirea Guvernului despre aprobarea
Regulamentului privind obiectele de proprietate intelectuala
create in cadrul exercitarii atributiilor de serviciu nr. 1609 din
31.12.2003, in: Monitorul Oficial 6-12/76, 01.01.2004, art. 17-
24°%; Legea privind protectia inventiilor nr. 50 din 07.03.2008,
In: Monitorul Oficial 117-119/455, 04.07.2008, art.15 alin.

(10).

inregistrarea rezultatelor cercetarii stiintifice, anga-
jati ai AGEPI.

La fel de ingrijoratoare este calitatea ajustarii
legislatiei nationale privind protectia proprieta-
tii intelectuale la aquis-ul comunitar. Consideram
nefondate prevederile Legii nr. 50 din 07.03.2008
privind protectia inventiilor® care, in opinia noas-
tra, ar trebui sa se regaseasca in Codul de procedura
civild la fel ca si cele din art. 127'-1273, deoarece
contravin Legii privind actele legislative nr. 780 din
27.12.20017 si reprezintd o ingerinta in activitatea
autoritatii judecatoresti.®

Daca potrivit Legii taxei de stat reclamantii
»sunt scutiti de plata taxei de stat in instantele jude-
catoresti in actiunile ce reies din dreptul de autor si
drepturile conexe, din dreptul asupra inventiilor, de-
senelor si modelelor industriale, soiurilor de plante,
topografiilor circuitelor integrate, precum si asupra
propunerilor de rationalizare™, apoi Legea privind
protectia inventiilor nr. 50 din 07.03.2008'° abunda
de taxe. Poate ca prea multe din actiunile pretenden-
tilor si reclamantilor sunt taxate? Probabil, aceasta
se datoreaza si statutului inadecvat de intreprindere
de stat cu atributii ale autoritatii de stat, iar taxarea
excesiva — conformarii scopului statutar de a obtine
profit pana si in detrimentul misiunii principale.

II. Operarea unor modificari si completdri in
Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii
Moldova, inclusiv in Capitolul VII. Protectia pro-
prietatii intelectuale si asigurarea informationald a
sferei stiintei si inovarii.

Consideram incert statutul actual al Agentiei
de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, deoarece,
potrivit Codului cu privire la stiintd si inovare'!,
aceasta ,,organizeaza si efectueaza protectia juridica
a proprietdtii intelectuale sub forma de proprietate
industriala, drepturi de autor si de drepturi conexe
pe teritoriul Republicii Moldova, are statut de intre-
prindere de stat si 1si desfasoara activitatea pe prin-
cipiile autogestiunii $i autofinantarii.”

6 Legea nr. 50 din 07.03.2008 privind protectia inventiilor, in:
Monitorul Oficial 117-119/455, 04.07.2008, art. 75-83, 85.

7 Legea privind actele legislative nr. 780 din 27.12.2001. in:
Monitorul Oficial 36-38/210, 14.03.2002, art. 6, 15, 25, 29, 52,
53.

§ Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225 din
30.05.2003. in: Monitorul Oficial 111-115/451, 12.06.2003, art.
127-1273.

? Legea taxei de stat nr. 1216 din 03.12.92. In: Monitorul Ofi-
cial 12/359, 30.12.1992, art. 4 alin. (1) pct. 2).

10 Legea nr. 50 din 07.03.2008 privind protectia inventiilor, In:
Monitorul Oficial 117-119/455, 04.07.2008, art. 75-83, 85.

" Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldo-
va or. 259 din 15.07.2004. In: Monitorul Oficial 125-129/663,
30.07.2004, art. 106 alin. (1).

e ettt e aeeeeeeaeeateeeetneeaaeetesnteetessasnnsaness . Nr.2(21),iunie 2011-37



Akademos

Constitutia Republicii Moldova contine terme-
nul ,,organizatii legal constituite”', insa alte acte
legislative ale Republicii Moldova 1l utilizeaza des-
tul de rar. De cele mai multe ori, legiuitorul apela
la sintagma calchiata din limba rusa ,,intreprinderi,
institutii i organizatii”".

Codul civil stipuleaza ca ,,Persoana juridica
este organizatia care are un patrimoniu distinct si
raspunde pentru obligatiile sale cu acest patrimoniu,
poate sa dobindeasca si sa exercite in nume propriu
drepturi patrimoniale si personale nepatrimoniale,
sd-si asume obligatii, poate fi reclamant si pirit in
instanta de judecatd”'*. Dar, deoarece atit intre-
prinderile, cdt si institutiile, fiind persoane juri-
dice, sunt organizatii, iar sintagma ar fi adecvatd
in redactia ,,organizatii, inclusiv intreprinderi si
institutii”. Deci, putem si punem semnul egalitd-
tii intre termenul ,,persoand juridica” si termenul
worganizatie”.

Articolul 55. Notiunea de persoana juridica

(1) Persoana juridica este organizatia care are
un patrimoniu distinct si raspunde pentru obligati-
ile sale cu acest patrimoniu, poate sd dobindeasca
si sd exercite In nume propriu drepturi patrimoniale
si personale nepatrimoniale, sd-si asume obligatii,
poate fi reclamant si pirit in instantd de judecata.
Codul civil. nr. 1107 din 06.06.2002 //Monitorul
Oficial 82-86/661, 22.06.2002.

Analiza legislatiei Republicii Moldova demon-
streaza ca, dupa adoptarea Codului civil, legislatorul
a inceput sa utilizeze destul de frecvent termenul de
”organizatie”, inclusiv in cadrul normelor de drept

12 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94, in:
Monitorul Oficial 1, 12.08.1994, art. 52 alin. (2).

13 Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90
din 25.04.2008, In: Monitorul Oficial 103-105/391, 13.06.2008,
art. 15 lit. a); Legea cu privire la probatiune nr. 8 din 14.02.2008,
In: Monitorul Oficial 103-105/389, 13.06.2008, art. 20 alin. (1)-
(3), art. 24 alin. (1) lit. g); Legea privind administrarea si dee-
tatizarea proprietatii publice nr. 121 din 04.05.2007, Monitorul
Oficial 90-93/401, 29.06.2007, art. 50 alin. (3) lit. a); Legea
cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat nr. 134 din
13.06.2008, in: Monitorul Oficial 120-121/470, 08.07.2008, art.
10 lit. a), art. 12 lit. f); Legea privind partidele politice nr. 294
din 21.12.2007, in: Monitorul Oficial 42-44/119, 29.02.2008,
art. 2 alin. 3, art. 26 alin. 5; Legea cu privire la parcurile sti-
intifico-tehnologice si incubatoarele de inovare nr. 138 din
21.06.2007, in: Monitorul Oficial 107-111/476, 27.07.2007,
art. 3, art. 17 alin. (1) lit. ¢); Legea cu privire la marimea, mo-
dul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicald nr. 1593 din 26.12.2002, in: Monitorul
Oficial 18-19/57, 08.02.2003, art. 2; Legea culturii nr. 413 din
27.05.99, In: Monitorul Oficial 83-86/401, 05.08.1999, art. 2;
Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837/17.05.96, In: Mo-
nitorul Oficial 6/54, 23.01.1997, art. 27 alin. (3).

14 Codul civil nr. 1107 din 06.06.2002, in: Monitorul Oficial
82-86/661, 22.06.2002, art. 55 alin. (1).
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public'®. Astfel, sintagma ,,intreprinderi, institutii
si organizatii”, in opinia noastrd reprezintd o tau-
tologie inadmisibild, deoarece atdt intreprinderile,
cdt si institutiile sunt, in cele din urmd, organizatii
care, spre deosebire de organele puterii executive,
nu administreazd, ci exercitd functii economice,
social-culturale §i de altd naturd, in scopul sati-
sfacerii necesitdtilor materiale, spirituale si de alt
gen ale cetitenilor, societitii si statului. In aceastd
calitate ele nu dispun de atributii ale puterii si nu
sunt subiecti ai administrarii'.

Potrivit Codului civil, ,,organizatiile necomer-
ciale” sunt cele al caror ,,scop este altul decat ob-

15 Legea privind protectia inventiilor nr. 50 din 07.03.2008, In:
Monitorul Oficial 117-119/455, 04.07.2008, art. 5 alin. (1) lit.
g), (3); Legea privind transplantul de organe, tesuturi si celu-
le umane nr. 42 din 06.03.2008, In: Monitorul Oficial 81/273,
25.04.2008, art. 29 alin. (2) lit. d); Legea privind protectia so-
iurilor de plante nr. 39 din 29.02.2008, in: Monitorul Oficial
99-101/364, 06.06.2008, art. 5 alin. (2), (4); Legea privind
protectia marcilor nr. 38 din 29.02.2008, In: Monitorul Oficial
99-101/362, 06.06.2008, art. 4 alin. (3), art. 7 alin. (1) lit. h);
Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe
anii 2008-2011, nr. 295 din 21.12.2007, in: Monitorul Oficial
18-20/57, 29.01.2008; Legea privind partidele politice nr. 294
din 21.12.2007, in: Monitorul Oficial 42-44/119, 29.02.2008,
art. 1-4, art. 8, 14, 19, 26, 29, art. 33 alin. (2), 32, art. 34 alin.
(2); Legea cu privire la tutun si la articolele din tutun nr. 278 din
14.12.2007, in: Monitorul Oficial 47-48/139, 07.03.2008, art. 17
lit. e); Legea comunicatiilor electronice nr. 241 din 15.11.2007,
in: Monitorul Oficial 51-54/155, 14.03.2008, art. 7 alin. (1)-(3),
art. 10 alin. (5), art. 13 alin. (1), lit. ¢), d), art. 20 alin. (2), lit.
i); Legea regnului vegetal nr. 239 din 08.11.2007, in: Monitorul
Oficial 40-41/114, 26.02.2008, art. 13 lit. a); Legea privind acti-
vitatea sanitar-veterinara, nr. 221 din 19.10.2007, In: Monitorul
Oficial 51-54/153, 14.03.2008, art. 11 alin. (1), art. 35 alin. (3),
art. 38; Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juri-
dice si a intreprinzatorilor individuali nr. 220 din 19.10.2007,
n: Monitorul Oficial 184-187/711, 30.11.2007, art. 7 alin. (2);
Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului nr. 190 din 26.07.2007, in: Monito-
rul Oficial 141-145/597, 07.09.2007, art. 4 lit. 1), art. 14 alin.
5 lit. a)-c); Legea cu privire la Serviciul Graniceri nr. 162 din
13.07.2007, in: Monitorul Oficial 157-160/612, 05.10.2007, art.
20 alin. (1); Legea asociatiilor de economii §i imprumut nr. 139
din 21.06.2007, in: Monitorul Oficial 112-116/506, 03.08.2007,
art. 3, art. 16 alin. (1), art. 27 alin. (1); Legea cu privire la par-
curile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare nr. 138
din 21.06.2007, in: Monitorul Oficial 107-111/476, 27.07.2007,
art. 3, art. 14, art. 18; Legea privind societdtile cu raspunde-
re limitatd nr. 135 din 14.06.2007, in: Monitorul Oficial 127-
130/548, 17.08.2007, art. 3, 4; Legea privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 04.05.2007, In:
Monitorul Oficial 90-93/401, 29.06.2007, art. 20 alin. (3). art.
50 alin. (3) lit. a), 58 alin. (2) lit. d); Legea contabilitatii nr. 113
din 27.04.2007, In: Monitorul Oficial 90-93/399, 29.06.2007,
art. 2, art. 13 alin. (3) lit. ¢), art. 15 alin. (2), art. 36 alin. (1)
lit. ¢); Legea privind administratia publica locald nr. 436 din
28.12.2006, in: Monitorul Oficial 32-35/116, 09.03.2007, art.
84; Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bu-
getar nr. 355 din 23.12.2005, In: Monitorul Oficial 35-38/148,
03.03.2006, art. 29 alin. (3), (4).

16 Anéxun, A.Il. Kapmomuuxuii, A.A. Koznos, .M.
AnmvuHcTpaTuBHOE 1paBo Poccuiickoit denepanyu, Mocksa:
3epmaio, 2000, c. 205.
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tinerea de venit” si acestea sunt divizate in asoci-
atii, fundatii si institutii. Institutiile pot fi private
si publice (de stat si municipale) si, de regula, se
specializeaza in practicarea unei activitati oareca-
re (institutiile medicale, institutiile de invatamant
etc.). Codul civil invoca restrictii rigide institutiilor
publice din Republica Moldova, limitand atat tipul
fondatorilor, cat si lipsindu-le de dreptul de a in-
stitui alte persoane juridice, cu exceptia uniunii de
persoane juridice!”:

a) se constituie ,,de fondator (fondatori) pentru
exercitarea unor functii de administrare, sociale,
culturale, de Invatdmint si altor functii cu caracter
necomercial, fiind finantata partial sau integral de
acesta (acestia);

b) ,,pot avea calitate de fondator persoanele fi-
zice si cele juridice, inclusiv persoanele juridice de
drept public”;

c) ,sunt in drept sa desfasoare orice gen de
activitate neinterzis de lege, care tine de realizarea
scopurilor prevazute de statut, inclusiv activitatea
economica ce rezultd nemijlocit din scopul prevazut
in statut.”.

In conceptia fondatorului teoriei institutionalis-
te, prof. Maurice Hauriou ,,institutia este o idee sau
o Intreprindere care se realizeaza si dureaza juridic
intr-un mediu social; pentru realizarea acestei idei,
se organizeazd o putere care o procurd organele;
pe de alta parte, intre membrii grupului social inte-
resati in realizarea ideii, se produc manifestari ale
acordului de vointa dirijate prin organe ale puterii si
reglementate prin proceduri”'®.

Astfel, ,,intr-un sens general, termenul de insti-
tutie 131 trage radacinile semantice din verbul latin
institutio (a intemeia, a ridica, a ageza cu temei) sau
din institutum (obicei, principiu de organizare, ran-
duiald, asezamant). Toate aceste sensuri presupun
interventia indivizilor investiti cu o autoritate pe
care o exercitd asupra altora, in vederea realizarii
anumitor interese (personale sau de grup). In lim-
bajul comun, notiunea de institutie desemneaza in-
stitutiile care au un statut, reguli de functionare si
actioneaza pentru realizarea anumitor nevoi colecti-
ve (sociale). Modelul tipic de organizatie care intru-
neste conditiile enuntate este statul”, iar ,,... dreptul
constitutional limiteaza institutia sociala la autorita-
tile instituite prin textele constitutionale, la modul
lor de functionare si la interferenta lor in procesul

17 Codul civil nr. 1107 din 06.06.2002, In: Monitorul Oficial
82-86/661, 22.06.2002, art. 180, art. 183 alin. (1), art. 184, art.
187, 188.

18 Hauriou, Maurice. La théorie de I’institution et de la fon-
dation, Paris: Sirey, 1925, p. 10. in: Tonescu, Cristian. Drept
constitutional §i institutii politice, vol. 1. Bucuresti: Lumina
Lex, 1997, p. 33.

de exercitare a puterii politice. Stiinta juridica fo-
loseste indeobste termenul de institutie in sensul de
ansamblu unitar de norme general-obligatorii care
reglementeaza anumite relatii potrivit unor metode
particulare (institutii juridice). Trasaturile comune
ale tuturor acceptiunilor termenului de institutie se
regasesc in continutul notiunii de institutie politica
si sunt urmatoarele:

a) este formata dintr-un colectiv de indivizi;

b) actioneaza in mod permanent pentru realiza-
rea unui interes public;

¢) are un caracter stabil,;

d) modul de constituire si atributiile sunt preva-
zute de Constitutie sau alte acte legislative;

) este constituitd pentru satisfacerea unor inte-
rese sociale;

f) dispune de autoritate pe care o exercitd in
mod legitim si legal asupra unei colectivitati umane
care nu are, in principiu, o alta alternativa decat de a
se supune vointei institutiei respective.” °.

Traditional, in sistemul de drept romano-ger-
manic, legiuitorul recurge la definirea termenilor
pe care 1i utilizeaza in continutul unor reglementari
juridice. Potrivit prof. loan Vida, pentru a se realiza
0 armonioasd exprimare a conceptelor juridice este
necesar ca fiecare concept sa fie exprimat printr-un
termen adecvat, definitiile termenilor ,,nu pot fi ex-
trapolate de la un act normativ la altul si nici de la
o ramura de drept la alta, in afara unei imputerniciri
legale date in acest sens de catre legiuitor”.

Regulamentul Guvernului Republicii Moldova
stipuleaza ca acesta este ,,autoritatea publica exe-
cutiva suprema responsabila in fata Parlamentului,
care incadreazd ministerele — autoritati ale admi-
nistratiei publice centrale sau ,,organe centrale de
specialitate ale statului”?*'. Acestea ,.traduc in via-
ta, in temeiul legii, politica Guvernului, hotaririle
si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si
sunt responsabile de activitatea lor”, iar ,,in scopul
conducerii, coordonarii si exercitarii controlului in
domeniul organizarii economiei si in alte domenii
care nu intrd nemijlocit in atributiile ministerelor,
se infiinteaza, in conditiile legii, §i alte autoritati
administrative”™.

19 Tonescu, Cristian. Drept constitutional si institutii politice,
ed. 2. Bucuresti: ALL Beck, 2004, p. 26, 31.

20 Vida, I. Manual de legistica formala. Bucuresti: Lumina Lex,
2004, p. 73, 110.

2l Hotarire despre aprobarea Regulamentului Guvernului Re-

publicii Moldova nr. 34 din 17.01.2001, in: Monitorul Oficial
8-10/73,25.01.2001, pct. 1-3.

2 Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.94, in:
Monitorul Oficial 1, 12.08.1994, art. 107 alin. (1), (2).
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Akademos

Potrivit Legii cu privire la Guvern®, pe langa
organele centrale de specialitate ale administratiei
publice exista:

»2) alte autoritati administrative centrale (or-
gane, inclusiv de ocrotire a normelor de drept) ale
administratiei publice centrale cu personalitate
Juridicd)”™,

Desi ,,organele imputernicite sa exercite o parte
din functiile (atributiile) Guvernului poseda perso-
nalitate juridica doar daca aceasta decurge din pre-
vederile legii sau, in cazurile expres prevazute de
lege, din actele autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale”, prin derogare, organizatiile de
drept public se pot infiinta si altfel, in cazuri expres
prevazute de lege®. Cu toate acestea, existd un nu-
mar mare de autoritati administrative neincadrate in
art. 24 din Legea cu privire la Guvern:

a) organe (autoritati) centrale de specialitate
in domeniu, autonome, cu personalitate juridicd®;

b) organe (autoritati) centrale de specialitate,

= Legea cu privire la Guvern nr. 64 din 31.05.90, In: Vestile

8/191, 30.08.1990, art. 24.

24 Legea cuprivire la Serviciul Granicerinr. 162 din 13.07.2007,
in: Monitorul Oficial 157-160/612, 05.10.2007, art. 1 alin. (1);
Hotarire cu privire la aprobarea Regulamentului Biroului Nati-
onal de Statistica si componentei nominale a Colegiului Birou-
lui National de Statistic nr. 1049 din 06.10.2005, in: Monito-
rul Oficial 135-138/1131, 14.10.2005, pct. 1, 3; Hotarire pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Biroului Relatii Interetnice, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acestuia nr. 43 din 02.02.2010, in: Moni-
torul Oficial 18-19/80, 05.02.2010, pct. 2, 3; Hotarire pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, structurii si efectivului-
limita ale aparatului central al acesteia nr. 383 din 12.05.2010,
fn: Monitorul Oficial 75-77/453, 18.05.2010, pct. 2; Legea
privind achizitiile publice nr. 96 din 13.04.2007, in: Monito-
rul Oficial 107-111/470, 27.07.2007, art. § alin. (1); Legea cu
privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 1104 din 06.06.2002, in: Monitorul Oficial 91-
94/668, 27.06.2002, art. 1, 3, 4.

25 Codul civil nr. 1107 din 06.06.2002, Monitorul Oficial 82-
86/661, 22.06.2002, art. 58 alin. (2), (3).

26 Legea privind Comisia Nationald a Pietei Financiare nr. 192
din 12.11.98, In: Monitorul Oficial 22-23/91, 04.03.1999, art. 1;
Hotarirea cu privire la aprobarea Regulamentului si bugetului
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 574
din 21.06.99, in: Monitorul Oficial 67-69/611, 01.07.1999, pct.
1, 2, 4; Hotarire cu privire la aprobarea Regulamentului Agen-
tiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei nr .905 din 28.07.2008, in: Monito-
rul Oficial 143-144/917, 05.08.2008, pct. 3; Legea cu privire la
Serviciul de Protectie si Paza de Stat nr. 134 din 13.06.2008,
in: Monitorul Oficial 120-121/470, 08.07.2008, art. 1 alin. (1);
art. 9 alin. (2); Legea cu privire la aprobarea Regulamentului
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Perso-
nal, structurii, personalului-limita si a modului de finantare a
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Perso-
nal nr. 182 din 10.07.2008, In: Monitorul Oficial 140-142/578,
01.08.2008, anexa nr. 1, pct. 1.
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in subordinea unui minister, cu personalitate juri-
dica”.

Cu toate ca Regulamentul Agentiei medicamen-
tului nu stipuleaza ca aceasta este organ (autorita-
te centrald) de specialitate, in pct. 2 se prevede ca
Agentia ,,are ca scop de baza realizarea politicii
statului in domeniul medicamentului si activitatii
farmaceutice”?.

Desi, potrivit Constitutiei Republicii Moldova,
»statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om
s aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sa-
natatea si bunastarea, lui si familiei lui, ... precum
si serviciile sociale necesare™?, constatam ca ,,servi-
ciile sociale” sunt acordate de autoritatile adminis-
trative, insd prestarea serviciilor publice reprezinta
esenta activitatii institutiilor publice.

Prin urmare, legislatia nationald subintelege
prin termenul ,,organizatie de drept public” atit

27 Hotarire pentru aprobarea Regulamentului privind organi-
zarea $i functionarea Agentiei Turismului, a structurii si efecti-
vului-limita ale acesteia nr. 851 din 21.12.2009, In: Monitorul
Oficial 191-192/928, 25.12.2009, pct. 2, 3; Hotarire cu privire
la aprobarea structurii, efectivului-limitd si Regulamentului
Agentiei Proprietatii Publice de pe lingd Ministerul Economiei
si Comertului nr. 1008 din 10.09.2007, In: Monitorul Oficial
146-148/1049, 14.09.2007, pct. 1, 2, 4; Hotarire privind apro-
barea Regulamentului, structurii organizationale si efectivului-
limita ale Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice nr. 328 din 23.03.2007, in: Monitorul
Oficial 43-46/344, 30.03.2007, pct. 1-3, 7; Hotarire cu privire
la aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale
Agentiei Medicamentului nr. 1252 din 01.12.2005, in: Monito-
rul Oficial 168-171/1369, 16.12.2005, pct. 1, 2, 4; Hotarire cu
privire la aprobarea Regulamentului Agentiei pentru Geologie
si Resurse Minerale nr. 485 12.08.2009, in: Monitorul Oficial
124-126/536, 14.08.2009, pct. 1, 3; Hotarire cu privire la Agen-
tia pentru Eficientd Energetica nr. 1173 din 21.12.2010, in: Mo-
nitorul Oficial 254-256/1291, 24.12.2010, pct. 1-3; Hotarire cu
privire la Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii pe linga
Ministerul Culturii nr. 1400 din 17.12.2001, In: Monitorul Ofi-
cial 158-160/1455, 27.12.2001,pct. 2, 3; Hotarire cu privire la
aprobarea structurii si Regulamentului Serviciului de Stat de Ar-
hiva al Republicii Moldova nr. 400 din 09.06.94, Monitor 7/58,
30.07.1994, pct. 1; Hotarire cu privire la Inspectoratul Principal
de Stat pentru Supravegherea Tehnica a Obiectelor Industriale
Periculoase nr. 765 din 24.06.2008, in: Monitorul Oficial 112-
114/760, 27.06.2008, pct. 1; Hotarire cu privire la Inspectoratul
Principal de Stat pentru Supravegherea Pietei, Metrologie si
Protectie a Consumatorilor nr. 757 din 23.06.2008, in: Monito-
rul Oficial 112-114/756, 27.06.2008, pct. 1; Hotarire cu privire
la unele aspecte ale activitatii institutiilor subordonate Minis-
terului Justitiei nr. 488 din 29.03.2008, in: Monitorul Oficial
69-71/465, 04.04.2008, pct. 1, 2.

28 Hotdrire cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii
si efectivului-limita ale Agentiei Medicamentului nr. 1252 din
01.12.2005, In: Monitorul Oficial 168-171/1369, 16.12.2005,
pet. 2.

2 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94, in:
Monitorul Oficial 1, 12.08.1994, art. 47.
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Drept

organizatiile necomerciale (institutiile publice (de
stat sau municipale)) instituite de autoritdtile pu-
blice, cat si organele (autoritdtile publice) centrale
si locale, care pot avea doar forma juridica de or-
ganizare — institutie publicd.

Pentru constituirea institutiilor publice autono-
me (in stiintd §i inovare, Invatamant, protectia pro-
prietatii intelectuale etc.), care ar dispune de dreptul
de a desfagura activitatea de antreprenoriat orientata
nemijlocit spre atingerea scopului prevazut in sta-
tut — utilizarea autonoma a mijloacelor financiare
proprii — este necesara modificarea si completarea
Codului civil dupa cum urmeaza:

a) completarea art. 183 in final cu urmatoarele
alineate:

,»(0) Institutia poate fi autonoma.

(7) Institutia autonoma raspunde pentru obli-
gatiile sale cu Intregul sau patrimoniu, exceptand
fondurile fixe transmise de fondator (fondatori) sau
cele achizitionate din mijloacele financiare alocate
de fondator (fondatori).

(8) Fondatorul nu raspunde pentru obligatiile
institutiei autonome.”

b) expunerea:

- alin. (2) al art. 184 in urmatoarea redactie: ,,In-
stitutia publica autonoma poate fonda persoane juri-
dice 1n conditiile legii, inclusiv uniuni de persoane
juridice.”;

- art. 188 1n urmatoarea redactie:

,Articolul 188. Activitatea de antreprenoriat a
organizatiei necomerciale.

(1) Organizatia necomerciald este in drept sa
desfasoare activitatea de antreprenoriat indreptata
nemijlocit spre atingerea scopului prevazut in sta-
tut;

(2) Pentru practicarea activitatii de antrepreno-
riat, care nu rezultd nemijlocit din scopul prevazut
in statut, organizatiile necomerciale pot fonda soci-
etati comerciale i cooperative;

(3) Dreptul unor anumite categorii de organiza-
tii necomerciale de a fonda societati comerciale si
cooperative poate fi limitat prin lege.”.

In ceea ce priveste Agentia de Stat pentru Pro-
prietatea Intelectuala, propunem expunerea alin. (1)
si (3) art. 106 din Codul cu privire la stiinta si inova-
re al Republicii Moldova in urmatoarea redactie:

»(1) Agentia de Stat pentru Proprietatea Inte-
lectualda (in continuare — Agentia de Stat) este au-
toritatea de stat, care realizeaza politica de stat in
domeniul protectiei juridice a proprietatii intelectu-
ale pe teritoriul Republicii Moldova, sub forma de
proprietate industriala, drepturi de autor si de drep-
turi conexe.

(3) Agentia de Stat are statut de institutie pu-
blica autonoma, este independenta in adoptarea ho-
tararilor privind protectia juridica a obiectelor de
proprietate intelectuala.”

Mihai Potarniche. Cisla, Telenesti, 2001
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